zobowigzania

Przepisy nadal pozwalajg szpitalom na zadtuzanie sie

. Hfot. Images.com/Corbis

30 czerwca 2012 r. zaczeta Obowiazywaé nowelizacja ustawy o dziatalnosci leczniczej. Utrzymata

- ona przepis dotyczacy koniecznosci uzyskiwania zgody organu zatozycielskiego przez podmioty
chcace zmieni¢ wierzyciela. Przepis, ktory wszedt w zycie 1 lipca 2011 r. wraz z nowg ustawa
o0 dziatalnosci leczniczej, od poczatku byt krytykowany.
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Postulaty w sprawie zmiany tego zapisu, zawartego
w art. 54 ust. 5 ustawy, zglosita miedzy innymi Ogo6l-
nopolska Izba Gospodarcza Wyrobéw Medycznych
POLMED. Wedlug opinii izby, ustawowe ograniczenie
w obrocie wierzytelnosci szpitali jest niezgodne z pra-
wem 1 powinno zosta uznane za sprzeczne z ustaws
zasadnicza.

Wbrew ochronie wtasnosci

Ograniczenie to narusza takze zasade spolecznej
gospodarki rynkowej wyrazona w art. 20 konstytucji
oraz jednakowej ochrony prawnej wszystkich form
wlasnosci i innych praw majatkowych (art. 64 ust. 2).
Wobec niektérych podmiotéw ustawodawca stosuje
bowiem wzmozona ochrone praw podmiotowych, go-
dzac tym samym w zasade jednakowej ochrony whas-
nosci.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyj-
nego, dziatalno$¢ panstwa nie moze narusza¢ funda-
mentalnej dla gospodarki rynkowej zasady swobodnej
konkurencji, co polega w szczegdlnosci na zakazie pre-
ferencji podmiotéw panstwowych. Laczy sie to $ciSle
z zakazem jakiejkolwiek dyskryminacji w tym zakresie
podmiotéw niepafnstwowych. Tymczasem zapis ten
powoduje, ze szpital dzialajacy w formie SPZOZ, zasta-
niajac sie organem zalozycielskim, moze sie uchyla¢ od
placenia wierzytelnosci z dowolnego powodu, ograni-
czajac prawa wierzyciela do odzyskania pienigdzy,
natomiast NZOZ musi si¢ liczy¢ z zagrozeniem zwig-
zanym z obrotem jego wierzytelno$ciami. W rezultacie

13 Celem wprowadzenia zapisu
dotyczacego koniecznosci
uzyskania zgody na zmiane
wierzyciela miato by¢
zapewnienie samorzagdom
wiekszej kontroli nad
placowkami publicznymi 1)

firmy dostarczajace sprzet czy ushugi do placéwek
publicznych maja problem z uzyskaniem swoich nalez-
nosci.

— Nikt nie prowadzi analizy danych dotyczqcych skali tego
problemu, ale moze to dotyczyd 99 proc. postgpowart przetar-
gowych — méwi Witold Whodarczyk, dyrektor general-
ny Izby POLMED. — Problem byt sygnalizowany w trak-
cie uzgodnien spoteczmych podczas prac nad pierwotng wersjg
ustawy o dzialalnosci leczniczej. Izba POLMED w imienin
Jirm cxlonkowskich w trakcie prac nad nowelizacjq ustawy zgla-
szata nwagi w tym zakvesie. Te propozycje nie znalazty sig
Jednak w nowelizacji ustawy. Bgdziemy postulowac ich
wprowadzenie przy kolejnej nowelizacji — zapowiada Wto-
darczyk.

Urban Kielichowski,
cztonek Zarzadu
Magellan SA

Konsekwencje
ekonomiczne ustawy
ponoszg szpitale
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Do niedawna szpitale, szukajac moz-
liwosci uregulowania faktur, zawiera-
ty porozumienia tréjstronne (szpital,
dostawca, firma finansujaca) i w ten
sposob uzyskiwaty pomoc w sptacie
zobowiazan. Dawaty one mozliwosé
przeniesienia czesci kosztow finan-
sowania na dostawce, a zatem szpi-
tal miat dostep do finansowania po
koszcie porownywalnym, a czasem
nawet nizszym od bankowego oraz
negocjacji lepszych warunkéw i uzy-
skania dodatkowego okresu sptaty.
W aktualnej rzeczywistosci prawnej
zakaz cesji znacznie ograniczyt dostep
do tej — dotychczas najkorzystniejszej
—formy regulowania relacji z dostaw-
c3. Brak zgody na cesje powoduje, ze
szpitale ponoszg wyzsze koszty obstu-
gi dtugu — albo siegajac po finanso-
wanie bezposrednie, albo poprzez
rozwigzania bedace porozumieniem
zawartym pomiedzy dostawca a fir-

ma finansujaca, niewymagajace zgo-
dy szpitala, w ktérych nie ma miejsca
na pokrycie czesci kosztow przez
dostawce.

Nalezy doda¢, ze wiekszos¢ umow
zawieranych pomiedzy dostawca
a placowka medyczna nie pozwalata
dokonywac cesji bez zgody szpitala,
co nie tylko dawato mu kontrole nad
tym, kto staje sie jego wierzycielem,
ale pozwalato warunkowac zgode na
cesje dodatkowymi korzysciami, jak
witasnie obnizenie kosztu i wydtuze-
nie okresu finansowania.

Ustawa stata sie zatem mieczem
obosiecznym, miata chroni¢ szpitale,
a nie utrudnia¢ im korzystanie z in-
strumentow finansowych. Zapotrze-
bowanie sektora na finansowanie
nadal sie nie zmniejsza, o czym
Swiadczy miliard ztotych finansowa-
nia udzielanego rynkowi ochrony
zdrowia przez firmy finansujace.
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Tabela. Egzekucje komornicze w SPZOZ

Rok Liczba SPZ0Z, w ktorych Kwota zajec wierzytelnosci, Kwota wierzytelnosci
przeprowadzono egzekucje ktore zostaty do przekazania przekazanych egzekucyjnym
komornicze organom egzekucyjnym organom
2009 139 430 mln zt 189,9 min zt
2010 123 304,2 mln zt 198,7 mln zt
2011 123 172,7 min zt 248,1 mln zt
2012* 108 254,6 mln zt 129,8 mln zt

*dane za | pétrocze

200 Ryc. L Liczba SPZOZ, w ktérych prze-
prowadzono egzekucje komornicze
Zrédto: Ministerstwo Zdrowia,
139 dane za | pétrocze
100 -
0 T
2009 2010 2011 2012*
500 Ryc. 2. Kwota zaje¢ wierzytelnosci,
403 ktére zostaty do przekazania organom
200 egzekucyjnym (w mln zt)
T Zrédto: Ministerstwo Zdrowia,
*dane za | pétrocze
304,2
300 -
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100
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300 Ryc. 3. Kwota wierzytelnosci prze-
kazanych organom egzekucyjnym
(w mln zt)
Zrédto: Ministerstwo Zdrowia,
Yoo 1899 dane za | pétrocze
100
0 T T
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Kontrola samorzadu

Celem wprowadzenia zapisu dotyczacego koniecznosci
uzyskania zgody na zmiane wierzyciela mialo by¢ zapew-
nienie samorzadom wiekszej kontroli nad placéwkami
publicznymi i ograniczenie ich zadtuzania sie. Cel ten nie
zostal jednak osiagniety. Jednostki, ktére musza sie zadhu-
zaé, i tak to robia. ZadhuZenie placéwek medycznych sza-
cuje sie na 9 mld zt.

— Pod tym wzgledem zapis ten nie ma wigkszego zna-
czenia, jednak stanowi sporve utrudnienie administracyj-
ne i wydluza procedury, co jest niekorzystne dla firm
dostarczajqcych sprzet czy ustugi podmiotom medycznym —
moéwi Jacek Adamski, zastepca dyrektora generalne-
go Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych
Lewiatan.

Uzyskanie zgody organu prowadzacego (samorzadu
wojewdbdzkiego, powiatowego czy miejskiego) nie
zawsze jest tatwe, a czesto samorzady, nie chcgc podej-
mowac ryzykownych decyzji, odmawiajg takiej zgody.
W efekcie placéwki majace okre§lone potrzeby finan-

1) Ustawa miata rozwigzywac
problemy szpitali, jednak tak
sie nie stato. Zadtuzenie
placowek medycznych
sie nie zmniejsza 1)

sowania zakupéw towardw, sprzetu czy dziatalno$ci bie-
zacej zmuszone sg do oglaszania odrebnych przetargéw.
Jest to sporym utrudnieniem szczeg6lnie przy dziatal-
nosci inwestycyjne;j.

— Ustawa miata rozwigzywad problemy szpitali, jednak
tak sig nie stalo. Zadluzenie placiwek medycznych sig nie zmniej-
$za, a ustawa znacznie utvudnita im pozyskivanie funduszy
z roznych Zridet — thamaczy Urban Kielichowski, cztonek
Zarzagdu Magellan SA.

A

Grzegorz Kubalski,
ekspert Zwigzku
Powiatéw Polskich

Dziatalnos¢ lecznicza
jest szczegblna

Dziatalnos¢ lecznicza jest co praw-
da co do zasady traktowana jako
dziatalno$¢é gospodarcza, jednakze
ma ona szczegblny charakter. Jest
bowiem ukierunkowana na ochrone
zdrowia, ktéra mocag artykutu 68
ust. 1 konstytucji zostata uznana za
prawo obywatela. Ow szczegéiny
charakter przesgdza o wprowadza-

listopad 8/2012

niu rozwigzan prawnych odbiegaja-
cych od obowigzujacych ogdblnie.
Przepis art. 54 ust. 5 zd. 1 ustawy
0 dziatalnoSci leczniczej, wprowa-
dzajgcy zasade, ze czynnoS¢ prawna
majgca na celu zmiane wierzyciela
(a wiec prowadzgca do przelewu wie-
rzytelnosci) SPZOZ moze nastgpic¢
wytgcznie po wyrazeniu zgody przez
podmiot tworzacy, zostat wprowa-
dzony w celu zréwnowazenia interesu
publicznego oraz intereséw wierzycieli
danej placowki. Przede wszystkim
nalezy sobie uswiadomic, ze przelew
wierzytelnoSci w rozumieniu art. 509
8§ 1 kodeksu cywilnego nie stanowi
zadnej pomocy dla dtuznika w sptacie
zobowigzan. Tak jak przed przelewem
byt on zobowigzany do okreSlonego
Swiadczenia, tak jest do niego zobo-
wigzany po przelewie — tylko na rzecz
innego wierzyciela.

Od strony prawnej nie ma tu zatem
zadnych réznic, moga jednak wysta-
pi¢ r6znice praktyczne. Poszczegblni
wierzyciele mogg bowiem wykazy-
wacé rézng determinacje w docho-
dzeniu roszczen — wiacznie z pod-
jeciem krokéw, ktére praktycznie
sparalizujg dziatalnos¢ dtuznika. Bez-
posredni dostawcy podmiotow lecz-

niczych — réwniez we wtasnym inte-
resie utrzymania klienta — nie sag
sktonni do takich dziatan, ale czesé
firm wyspecjalizowanych w skupo-
waniu dtugéw — juz tak. Nalezy dodac,
Ze dziatania takie przektadajg sie je-
dynie na przyspieszenie egzekuciji
dtugoéw, a nie na samg mozliwos¢ ich
Sciggniecia.

0 ile w wypadku zwyktej dziatalnosSci
gospodarczej paraliz dziatalnosci nie
stanowitby zagrozenia dla interesu
publicznego, o tyle w wypadku dzia-
talnosci leczniczej — juz tak, ze wzgle-
du na znaczgce utrudnienie czesci
obywateli dostepu do opieki zdro-
wotnej. Jest to powdd, dla ktérego
w art. 54 ust. 5 zd. 2 ustawy o dzia-
talnosci leczniczej wskazano, ze pod-
miot tworzacy wydaje zgode na zmia-
ne wierzyciela albo odmawia jej
wydania, biorgc pod uwage koniecz-
noS¢ zapewnienia ciggtosci udziela-
nia Swiadczen zdrowotnych oraz na
podstawie analizy sytuacji finansowej
i wyniku finansowego samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowot-
nej za rok poprzedni. Podejmujgc de-
cyzje, poszczegblne jednostki samo-
rzadu terytorialnego uwzgledniajg
wskazane wytyczne.
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1) W dziatalnosSci gospodarczej
czas i ptynnos¢ finansowa
to kwestie najistotniejsze,
gwarantujace biznesowe
bezpieczenstwo transakgcji.
Wzrost ryzyka moze sie
przetozy€ na wyzszg marze,
czyli wyzsze ceny oferowanych
dobr i ustug 1

Grzegorz Kubalski, ekspert Zwiazku Powiatéw Pol-
skich, uzasadnia wprowadzenie zapisu tym, ze dzialal-
no$¢ medyczna ma charakter szczeg6lny i moze wyma-
gaé wprowadzenia rozwigzaf prawnych odbiegajacych
od ogélnie obowiazujacych.

Anna Lazari, radca prawny z Kancelarii Fortak &
Karasifiski Radcowie Prawni sp. p., zwraca uwage, ze
o ile praktyczne konsekwencje powyzszego uregulowania
dla podmiotéw leczniczych dzialajacych w formie praw-
nej SPZOZ sprowadzaja si¢ do zmudnej koniecznosci
zwracania sie do podmiotu tworzacego — gminy, woje-
wbédztwa, powiatu czy tez innych zalozycieli — z wnio-
skiem o wyrazenie zgody na kazda czynno$¢ prawna, kt6-
rej celem jest zmiana wierzyciela podmiotu leczniczego,
o tyle dla dostawcéw czy uslugodawcéw SPZOZ sg one
nieporéwnywalnie powazniejsze. — W dziatalnosci gospo-
darczej czas 1 plynnos¢ finansowa to kwestie najistotniejsze,
gwarantijqee biznesowe bezpieczenstwo transakcji. Uzalez-
nienie mozliwosci otrzymania dodatkowych zabezpieczen
Jinansowania operacji gospodarczych od zgody podmiotu two-
rzqcego na zmiang wierzyciela SPZOZ powodnje wzrost ryzy-
ka gospodarczego po stronie dostawcow czy ustugodawcow.
Wzrost ryzyka wynika z wigkszej niepewnosci dotyczace] moz-
ltwosci uzyskania finansowania dziatalnosci gospodarczej od
bankow czy innych instytucji finansowych, a takze z wyzszych
cen kredytow oferowanych preedsi¢hiorcom. Ow wzrost moze
Stg zas przelozy na wyisze ceny oferowanych dobr i ustug, natu-
ralng tendencig przedsi¢hiorcy bedzie bowiem priba zmini-
malizowania niebezpieczenstwa gospodarczego za pomocg

wyzszej marzy — moéwi Anna Lazari.
Magdalena Okoniewska

)

Anna Lazari, radca
prawny z Kancelarii
Fortak & Karasinski
Radcowie Prawni sp. p.

Cesja jest Swietym
prawem wierzyciela

Zgodnie z wzorcowym modelem insty-
tucji cesji, uregulowanym w kodeksie
cywilnym, przelew jest ,,Swietym pra-
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wem” wierzyciela i nie wymaga dla
swej waznosci zgody dtuznika. Wie-
rzyciel moze swobodnie dyspono-
wac tym, co mu sie na podstawie
okreslonego stosunku prawnego nale-
2y, najczesciej — rzecz jasna — prawem
do Swiadczenia pienieznego.

Taka formuta zapewnia ptynnosc
obrotu kupieckiego, pozwala bowiem
wierzycielowi przedstawi¢ swoje przy-
szte wynagrodzenie instytucjom kre-
dytujacym jako jedna z form zabez-
pieczenia otrzymywanego kredytu.
Wzmocnienie zabezpieczenia kredy-
tu powoduje z reguty szybsze uru-
chomienie wiekszych funduszy po niz-
szej cenie. To z kolei przektada sie na
stabilnos¢ produkcji, terminowosé
zaptaty naleznosci dostawcom i pra-
cownikom oraz wieksze bezpieczen-
stwo finansowe catej operacji.

Na zasadach analogicznych do cesji
oparte sg coraz bardziej popularne
w obrocie prawnym umowy niena-
zwane, wywodzace sie z anglosaskiej
kultury prawnej: factoring oraz for-

faiting. Czynnosci te, jezeli dokony-
wane s3 przez kontrahenta SPZOZ,
rowniez moga prowadzi¢ do zmiany
wierzyciela, o ktorej mowa w art. 54
ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej.
Celem wprowadzenia przepisow art. 54
ust. 5 i 6 tej ustawy byto zwiekszenie
bezpieczenstwa publicznych szpitali
i innych podmiotéw leczniczych nie-
bedacych przedsiebiorcami, w prze-
sztosci narazonych na czesto bez-
wzgledna polityke windykacyjna firm
specjalizujacych sie w odzyskiwaniu
szpitalnych dtugéw. Mozna sie jednak
zastanawiaé, czy przyjety mecha-
nizm jest najlepszy z mozliwych. Nie
zmienia on w zasadniczy spos6b licz-
by czynnosci prawnych, ktére pro-
wadza do zmiany wierzyciela, wydtu-
zajac jedynie czas ich trwania za
pomocg czysto formalnych obowigz-
kéw biurokratycznych, natozonych
na kierownictwo SPZ0Z, a zarazem
naraza wspotpracujacy ze stuzba
zdrowia biznes na wieksze trudnosci
i gospodarczg niepewnos¢.
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