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Dziesiec tysiecy ztotych kary!

Dla 0s0b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza zebraliSmy
informacje dotyczace gospodarowania odpadami medycznymi
powstajgcymi w gabinetach medycznych. Tych, ktorzy prowadza
praktyki, przestrzegamy, ze nastapity wazne zmiany w przepisach:
roczne sprawozdania nalezy sktada¢ do 15 marca, a za niedotrzy-
manie terminu grozi kara 10 000 zi!

Problematyka gospodarowania odpadami stano-
wi zagadnienie odgrywajace istotng rolg w zyciu
codziennym, zwtaszcza dla 0sob i podmiotow, ktore
sa wytworcami odpadow. Przedmiotem niniejszych
rozwazan beda kwestie zwigzane z gospodarowa-
niem odpadami medycznymi. Poniewaz zaliczane sa
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sy, przede wszystkim zagadnienia zwigzane z odpo-
wiedzialnoscig administracyjno-prawna w dziedzinie
ochrony srodowiska. Gtéwna przyczyna powstawa-
nia wspomnianych watpliwosci sa obowiazki natozo-
ne przez ustawodawce w zakresie przekazywania,
skfadowania, magazynowania i ewidencjonowania
odpadow. Problem jest tym istotniejszy, ze od marca
2010 r. obowiazuja przepisy umozliwiajace nakla-
danie na posiadaczy odpadéw w bardzo wysokich
kar pieni¢znych za niewlasciwe postgpowanie
z odpadami.
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Na wstepie warto zwroci¢ uwage na niektore defi-
nicje z ustawy z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(Dz.U. 01.62.628), tekst jednolity z 1 lutego 2007 r.
(Dz.U. 07.39.251). Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 3
pkt 5 ilekro¢ w ustawie jest mowa o odpadach
medycznych — rozumie si¢ przez to odpady powstaja-
ce w zwigzku z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych
oraz prowadzeniem badan i do§wiadczen naukowych
w zakresie medycyny. Nalezy takze zwroci¢ uwage
na pojecia ,,posiadacza” oraz ,,wytworcy” odpadow,
poniewaz ich rozroznienie ma niejednokrotnie do-
nioste znaczenie praktyczne. Przepis art. 3 ust. 3
pkt 13 wskazuje, ze przez posiadacza odpadow
rozumie si¢ kazdego, kto faktycznie wtada odpadami
(wytworce odpadow, inng osobe fizyczng, osobe
prawna lub jednostke organizacyjna), z wytaczeniem
prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie transpor-
tu odpadow; domniemywa si¢, ze wladajacy
powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpadéw znaj-
dujacych si¢ na nieruchomosci. Wytworca odpadow
jest natomiast, zgodnie z przepisem art. 3 ust. 3 pkt
22 ustawy, kazdy, ktorego dziatalnos¢ lub bytowanie
powoduje powstawanie odpadéw oraz kto przepro-
wadza wstepne przetwarzanie, mieszanie lub inne
dziatania powodujace zmiang charakteru lub sktadu
tych odpadow; wytworca odpadow powstajacych
w wyniku §wiadczenia ustug w zakresie budowy,
rozbioérki, remontu obiektow, czyszczenia zbiorni-
koéw lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji
i napraw jest podmiot, ktory §wiadczy ustuge, chyba
ze umowa o $wiadczenie ustugi stanowi inaczej.

Rozdziat 11 omawianej ustawy okresla zasady
gospodarowania odpadami. Wskazane w tym rozdzia-
le obowiazki i zakazy, jakie spoczywaja na posiadaczu
odpadow, konstruujg wazny instrument oddziatywa-
nia na $wiadomo$¢ 0sob i podmiotdw, ktdrych doty-
cza. Chodzi tutaj gléwnie o tzw. bodzce finansowe
wynikajace z ewentualnych sankcji. W tym kontek-
$cie warto zauwazy¢, ze konsekwencja naruszenia
norm prawnych zwiazanych z gospodarowaniem
odpadami mogg by¢ nie tylko sankcje ekonomiczne
wynikajace z ewentualnych kar grzywny. Dlatego tez
trzeba wspomnie¢, ze istnieja trzy typy odpowiedzial-
nosci — karna, odszkodowawcza i shuzbowa.

Glownym celem wskazanych powyzej regulacji
jest mobilizowanie posiadacza czy wytworcy odpa-
dow, w tym odpadéw medycznych, do prawidlowe-
go nimi gospodarowania. Sprawowanie kontroli
w tym zakresie niewatpliwie utatwiaja wspomniane
na wstgpie obowiazki zwigzane z ewidencjonowa-
niem. Zgodnie z trescig art. 17 ustawy o odpadach,
wytworca odpadow jest obowigzany do:

1) uzyskania decyzji zatwierdzajacej program
gospodarki odpadami niebezpiecznymi, jezeli wytwa-
rza je w ilosci powyzej 0,1 Mg (100 kg) rocznie;
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2) przedtozenia informacji o wytwarzanych odpadach oraz
o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami, jezeli
wytwarza odpady niebezpieczne w ilosci do 0,1 Mg (100 kg)
rocznie albo powyzej 5 Mg (5000 kg) rocznie odpadow innych
niz niebezpieczne.

Jak wynika z powyzszej regulacji, obowiazek ztozenia sto-
sownej informacji jest Scisle uzalezniony od rodzaju i ilosci
wytwarzanych odpadéw. Nalezy jednak pamigta¢ o tym, ze
odpady medyczne sa odpadami niebezpiecznymi.

Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach poprzez regulacje
z art. 24.1 wskazuje ponadto, ze informacj¢ o wytwarzanych
odpadach oraz sposobach gospodarowania wytworzonymi
odpadami przedktada si¢ wlasciwemu organowi w terminie 30
dni przed dniem rozpoczgcia dziatalnosci powodujacej
powstawanie odpadow lub dniem zmiany tej dzialalnosci
wplywajacej na ilo$¢ lub rodzaj wytwarzanych odpadow lub
sposobow gospodarowania nimi. Informacj¢ przedktada si¢
w czterech egzemplarzach.

Wiasciwym organem wskazanym powyzej jest:

1) regionalny dyrektor ochrony $rodowiska — dla przedsig-

wzig€ 1 zdarzen na terenach zamknigtych;

2) marszatek wojewodztwa — dla przedsiewzig¢ i zdarzen,
o ktorych mowa w art. 378 ust. 2a ustawy z 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska;

3) starosta — dla pozostatych przedsigwzigc.

Powyzsze oznacza w praktyce, iz ze stosowng informacja
nalezy wystapi¢ do starosty powiatowego wilasciwego dla
obszaru, na ktorym okreslony przedsigbiorca prowadzi
dziatalno$¢ zwiazang z wytwarzaniem odpadow (ust. 3).
W wypadku miasta na prawach powiatu organem tym bedzie
jego prezydent (dziatajacy poprzez podporzadkowany
mu wydziat ochrony srodowiska odpowiedniego urzgdu miej-
skiego). Zgodnie z ust. 4 wspomniana informacja powinna
zawierac:

1) wyszczegolnienie rodzajow odpadow przewidzianych do
wytwarzania, a w wypadkach, gdy okreslenie rodzaju nie
jest wystarczajace do ustalenia zagrozen, jakie te odpady
moga powodowac, wlasciwy organ moze wezwac¢ wnio-
skodawcg do podania podstawowego sktadu chemiczne-
go 1 wlasciwosci odpadow;

2) okreslenie ilosci odpadow poszczegdlnych rodzajow
przewidzianych do wytwarzania w ciagu roku;

3) informacje wskazujace na sposoby zapobiegania powsta-
waniu odpaddéw lub ograniczania iloéci odpadéw i ich
negatywnego oddziatywania na srodowisko;

4) opis dalszego sposobu gospodarowania odpadami,
z uwzglednieniem zbierania, transportu, odzysku i uniesz-
kodliwiania odpadow;

5) wskazanie miejsca i sposobu oraz rodzaju magazynowa-
nych odpadow.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze regulacje dotyczyty obo-
wigzku przedkladania informacji o wytwarzanych odpadach
oraz o sposobach gospodarowania nimi w zwigzku z prowa-
dzong ewidencja i na jej podstawie, we wlasciwym starostwie
powiatowym (urzgdzie miejskim w wypadku miast na pra-
wach powiatu). W tym kontekscie nie ulega watpliwosci, ze
najwazniejszym obowiazkiem, jaki spoczywa na wytworcy
odpadow medycznych, jest ich ewidencjonowanie, przy czym
najwazniejsza jest tutaj systematyczno$¢ — ewidencj¢ nalezy
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prowadzi¢ na biezaco. Brak aktualnych, rzetelnie prowadzo-
nych wpisow powoduje, ze obowigzku ewidencjonowania nie
mozna uzna¢ za wypetniony. Co wigcej, na posiadaczu odpa-
dow spoczywa takze obowigzek przechowywania dokumen-
tow sporzadzanych w zwiazku z prowadzong ewidencja przez
5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym sporza-
dzono dang ewidencje.

Niezaleznie od powyzszych obowigzkéw informacyjnych
i ewidencyjnych wytworey 1 posiadacza odpadéow medycz-
nych, w $wietle regulacji z art. 37 ust. 1 ustawy o odpadach,
posiadacz odpadow prowadzacy ewidencje odpadow jest obo-
wigzany sporzadzi¢ na formularzu zbiorcze zestawienie
danych o rodzajach i ilosci odpadow, o sposobach gospodaro-
wania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do
odzysku i unieszkodliwiania tych odpadéw (...). Zbiorcze
zestawienie danych powinno zawiera¢ nastepujace informacje:
imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania lub nazwe i adres siedzi-
by posiadacza odpadéw. Jednocze$nie z normy prawnej
zawartej w art. 37 ust. 3 wynika, ze owo zbiorcze zestawienie
danych musi zosta¢ przekazane marszatkowi wojewodztwa
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce wytwarzania odpadow,
zbierania, odzysku czy unieszkodliwiania. Przekazanie zbior-
czego zestawienia w $wietle przepisu ustawy ma by¢ ztozone
do dnia 15 marca i obejmowac w swej tresci dane za poprzed-
ni rok kalendarzowy. Nalezy podkresli¢, ze do tej pory termin
zlozenia zbiorczego zestawienia byt nieco dtuzszy i uptywat
wraz z koncem pierwszego kwartatu kolejnego roku kalenda-
rZowego.

W rozdziale 9a ustawy o odpadach znajduje si¢ katalog kar
pieni¢znych za naruszenie przepisow m.in. przez posiadaczy
odpadow (a zatem takze ich wytworcow). I tak w wypadku:

1) wytwarzania odpadow bez wymaganej decyzji zatwier-

dzajacej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi
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lub zatwierdzajacej program gospodarki odpadami lub
z naruszeniem jej warunkow lub

2) wytwarzania odpadow bez wymaganego ztozenia infor-
macji o wytworzonych odpadach oraz sposobach
gospodarowania wytworzonymi odpadami lub prowa-
dzenia gospodarki odpadami niezgodnie ze ztozona
informacja, lub

3) wytwarzania odpadéw pomimo wniesienia przez staroste
sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 24 ust. 5 (wobec roz-
poczgcia dziatalno$ci powodujacej powstawanie odpa-
dow) albo rozpoczgcia dziatalnosci powodujacej powsta-
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podlega dwukrotnie wyzszej karze pieni¢znej, tj. karze

w wysokosci 10 000 zt.

Kary pienigzne, o ktorych mowa powyzej, wymierza, w drodze
decyzji, wlasciwy wojewodzki inspektor ochrony srodowiska.

Kara w wysokosci 10 000 zt jest naktadana rowniez, gdy
posiadacz odpadow lub transportujacy odpady, bedac obo-
wigzanym do prowadzenia ewidencji odpadow lub przeka-
zywania wymaganych informacji, lub sporzadzania i prze-
kazywania zbiorczego zestawienia danych, lub
sporzadzania podstawowej charakterystyki odpadow, lub
przeprowadzania testow zgodnosci, nie wykonuje tego obo-

Kara w wysokosci 10 000 zf jest naktadana rowniez wtedy, gdy posiadacz

odpadow lub transportujgcy odpady, bedgc obowigzanym do prowadzenia

ewidencji odpadow lub przekazywania wymaganych informacji,

lub sporzgdzania i przekazywania zbiorczego zestawienia danych,

lub sporzgdzania podstawowej charakterystyki odpaddéw,

lub przeprowadzania testow zgodnosci, nie wykonuje tego obowigzku

albo wykonuje go nieterminowo lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym.

wanie odpaddéw przed uplywem terminu do wniesienia
sprzeciwu, lub

4) mimo obowigzku zgloszenia do rejestru, o ktérym mowa
w art. 33 ust. 5 (dot. transportu zwolnionego z uzyskania
zezwolenia), nie dopelnienia tego obowigzku lub wyko-
nania go niezgodnie ze stanem faktycznym lub zbierania
odpadow lub transportu odpadéw niezgodnie z informa-
cjami zgloszonymi do rejestru,

ustawa przewiduje kare pieniezng w wysokosci 5000 zt.

Ponadto, zgodnie z art. 79b ust. 2 ustawy o odpadach, jezeli

posiadacz odpadow lub transportujacy odpady:

1) pozbywa si¢ odpadéw wbrew przepisom dotyczacym
gospodarowania odpadami lub

2) przekazuje je podmiotom, ktore nie uzyskaty wymaga-
nych zezwolen, chyba ze posiadanie zezwolenia nie byto
wymagane, lub

3) w celu spetnienia kryteriow dopuszczenia odpadéow do
sktadowania na sktadowiskach odpaddw, rozcienicza lub
sporzadza mieszaniny odpadow ze soba lub innymi sub-
stancjami lub przedmiotami, lub

4) powodujac wzrost zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzi
lub srodowiska, miesza odpady niebezpieczne roznych
rodzajow lub odpady niebezpieczne z odpadami innymi
niz niebezpieczne lub dopuszcza do mieszania tych odpa-
doéw, Tub

5) prowadzi dziatalno$¢ w zakresie zbierania, transportu,
odzysku lub unieszkodliwiania odpadow bez wymaga-
nego zezwolenia lub z naruszeniem jego warunkow,
lub

6) wbrew zakazom dotyczacym zbierania odpadow dokonu-
je zbierania odpadow,

wiazku albo wykonuje go nieterminowo lub niezgodnie ze

stanem rzeczywistym (art. 79¢ ust. 3 ustawy o odpadach).

Do natozenia tej kary uprawniony jest marszatek woje-

wodztwa.

W roku 2011 nalezy zatem zwrdci¢ szczegdlng uwage na
dotrzymanie nowego terminu zlozenia zbiorczego zestawienia
danych o rodzajach i ilo$ci odpadow, o ktorym mowa w art. 37
ustawy o odpadach, tj. 15 marca. W przeciwnym wypadku
posiadacz odpadoéw naraza si¢ na wysoka kare, ktorej z fatwo-
$cig mogtby uniknag, przestrzegajac znowelizowanego art. 37
ust. 3 ustawy o odpadach.

Na zakonczenie nalezy wskazaé, ze informacje na temat spo-
sobu przechowywania odpadéw medycznych przez posiadacza
do czasu ich przekazania odbiorcy (z ktérym podpisano umowe
na odbiér odpadow) mozna odnalez¢ w rozporzadzeniu ministra
zdrowia z 30 lipca 2010 r. w sprawie szczegbtowego sposobu
postepowania z odpadami medycznymi (Dz.U. 10.139.940).
Regulacje te weszly w zycie 19 sierpnia 2010 r.

Z kolei formularze, karty ewidencjonowania oraz szczego-
towe wyjasnienia dotyczace sposobu ich wypetniania mozemy
znalez¢ w nastepujacych aktach prawnych:

@ rozporzadzenie ministra Srodowiska z 8 grudnia 2010 r.
w sprawie zakresu informacji oraz wzorow formularzy stu-
zacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zesta-
wien danych o odpadach ( Dz.U. 10.249.1674).

@ rozporzadzenie ministra $rodowiska z 8 grudnia 2010 r..
w sprawie wzorow dokumentéw stosowanych na potrzeby
ewidencji odpadow (Dz.U. 10.249.1673).
wraz z zatagcznikami. W powyzszych znajdziemy m.in.

wzory karty odpadow, karty ewidencji odpadu, kart¢ przeka-

zania odpadu, wzor formularza zbiorczego.



