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Szwajcarska polityka narkotykowa.
Perspektywa egzekwowania prawa...

Czy w Sejmie
moze byc ciekawie?

MAREK WALKIEWICZ

OBSERWATOR SEJMOWEJ KOMISJI ZDROWIA
Z RAMIENIA POROZUMIENIA ZIELONOGORSKIEGO

PRZEWODNICZACY KOMISJI WSPOtPRACY MIEDZYNARODOWEJ WIL

Zinicjatywy przewodniczacego Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
posta Ryszarda Kalisza i przewodniczacego Komisji Zdrowia posta Bolestawa Pie-
chy 19 stycznia w Sali Konferencyjnej Sejmu pojawila si¢ delegacja kompetent-
nych Szwajcarow, aby przedstawi¢ osiagnigcia tego kraju w rozwiazywaniu pro-
blemu narkomanii. Obok ambasadora Szwajcarii w Polsce Benedicta De Cerjat
zasiadt Roger Flury z Komendy Gtownej Szwajcarskiej Policji, dalej prof. Ambros
Uchtenhagen z Uniwersytetu w Zurychu (dyrektor Fundacji na rzecz Uzaleznien
1 Badan nad Zdrowiem Publicznym) oraz dr Ruth Dreifuss (byta czlonkini Rady
Federalnej oraz Minister Spraw Wewngtrznych w latach 1993-2002, wiceprezy-
dent Konfederacji Szwajcarskiej w 1998 r., a nawet prezydent Konfederacji Szwaj-
carskiej w roku 1999). Zainteresowanie byto duze, wsrdéd obecnych na sali postow
przewazali lekarze. Wszyscy uczestnicy otrzymali zestawy stuchawkowe z bieza-
cym thumaczeniem, rozdano tez anglojgzyczne konspekty. Termin konferencji nie
byt przypadkowy. Wtasnie mamy pigédziesigciolecie uchwalenia Jednolitej Kon-
wencji Narodéw Zjednoczonych o Srodkach Odurzajacych, a migdzynarodowa
polityka narkotykowa jest pelna niepowodzen. Skutecznego nadzoru produkcji
nielegalnych $rodkow odurzajacych nie udalo si¢ wprowadzi¢ w wigkszosci
panstw. Wedtug Swiatowego Raportu Narkotykowego, takiej iloéci narkotykow
jak w 2010 r. jeszcze nigdy na rynku nie bylo... A jeszcze wzrasta ilo§¢ nowych
substancji (znanych jako dopalacze) i przeciez wtasnie ten problem jest w naszym
kraju na tapecie (jest specustawa, a rOwnoczesnie pracuje komisja nowelizacyjna).
Warto wige byto zaprezentowac szwajcarskie osiagnigcia, mimo kontrowersyjnych
metod dziatania.

Poszczegolni prelegenci sprobowali przedstawi¢ w miarg wnikliwie problema-
tyke z roznych punktow widzenia, opierajac si¢ na rysie historycznym i podpiera-
jac si¢ konkretnymi danymi statystycznymi. Dalo to duza wiarygodnos¢ obrad.
Biorac pod uwagg, ze posiedzenie trwato dobre cztery godziny (ciagngloby sig
jeszcze dhuzej, ale na gorze czekali juz dziennikarze na zaplanowana konferencjg
prasowa), pozwolg sobie na zastosowanie duzego skrotu.

Dla Szwajcarii, znanej w $wiecie jako panstwo konserwatywne, nie lada szo-
kiem musiato by¢ powstanie kontrkultury narkomanéw w latach osiemdziesiatych
ubiegtego wieku. W najwigkszych miastach, na centralnych ulicach pojawity si¢
setki obywateli niemal ostentacyjnie zazywajacych injekcyjne narkotyki. Juz
wkrotce byta epidemia HIV i panika wsrod mieszkancow. Jak wszedzie indziej,
podjeto probe wdrozenia represyjnego porzadku prawnego. Skutek byt mierny,
dlatego ponownie analizowano zasady polityki antynarkotykowe;j i dziatania policji.
W koncu wygrat sposob myslenia specjalistow od zdrowia publicznego — nalezy
si¢ wycofac z systemu represji i zastosowac szeroko zakrojone programy prozdro-
wotne. Mozna uzna¢ te dzialania za wyjatkowe w skali ogoélnoswiatowej. Wtadze
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musiaty bardzo wyraziscie uzasadni¢ zmiany, aby przekona¢ opini¢ publiczng
i uzyskac jej poparcie, bo wszelkie niedomowienia skutkowatyby doraznym refe-
rendum i zakwestionowaniem takiego prawa czy polityki rzadu. Konieczna wigc
byta wyjatkowa dbatos¢ o szczegdty w dokumentowaniu wptywu wszelkich zmian
na stan zdrowia obywateli. Najwigcej niepokoju u przedstawicieli publicznej stuz-
by zdrowia budzito injekcyjne stosowanie heroiny, dlatego Szwajcarzy zainicjo-
wali na szeroka skalg niskoprogowe programy substytucyjne, oficjalng wymiang
igiet 1 strzykawek — nawet w wigzieniach; a zwlaszcza tworzenie ,,pokojow injek-
cyjnych”, czyli pomieszczen, gdzie narkomani mogli dokonywac injekcji z zacho-
waniem zasad higieny i bezpieczenstwa. Punktem przetomowym bylo wprowa-
dzenie niskoprogowego programu metadonowego z szerokim dostgpem dla
wszystkich potrzebujacych.

Za kuriozalne mozna uzna¢ takie dziatanie na granicy prawa, gdzie najpierw two-
rzono programy, a dopiero pozniej je szczegdtowo analizowano, a zebrane dowody
naukowe wykorzystywano w dalszej debacie nad polityka narkotykowa.
I wszystko po to, aby dziatania przyspieszy¢. Federalne Biuro Zdrowia Publicznego
nadzorowato réwniez pionierski program leczenia heroina 0sob uzaleznionych od
opiatow. Szczegodtowa analiza pokazata, ze terapia jest optacalna, prowadzi do
znacznej poprawy zdrowia pacjentow, a zwlaszcza radykalnie zmniejsza liczbg prze-
stgpstw zwiazanych z koniecznos$cia zdobycia narkotyku. Dwukrotnie odbyly si¢
krajowe referenda, ktore poparty rzad w prowadzeniu takiej wtasnie polityki, mimo
atmosfery sprzeciwu lokalnej sceny politycznej, a zwlaszcza zarzutow ze strony
Miedzynarodowej Rady ds. Kontroli Srodkéw Odurzajacych. W ostatnim referen-
dum, w listopadzie 2008 r., wigkszos¢ poparta polityke tzw. czterech filarow, tj. dzia-
fan policji, prewencji narkotykowej, leczenia uzytkownikow oraz redukcji szkod.
Rownolegle odrzucono wniosek o dekryminalizacj¢ marihuany.

W Szwajcarii panuje opinia, ze czg$¢ ich doswiadczen mozna przenies¢ do
innych krajow (duze zainteresowanie w $wiecie budzi zwlaszcza pionierski pro-
gram leczenia heroing uzaleznionych od opiatow — jego skutecznos¢ ,,docenity”
nawet mafie narkotykowe; obserwujac coraz mniejszy popyt wycofaly si¢ ze
szwajcarskiego rynku). Podstawa dziatan politycznych sa badania naukowe, a nie
zagadnienia ideologiczne. Istotne jest wspotdziatanie organow Scigania i instytucji
zdrowia publicznego, masowa edukacja spoleczna czy zewngtrzny audyt prowa-
dzonych dziatan.

By¢ moze sukces bierze si¢ stad, ze Szwajcaria jest malym, ale bardzo boga-
tym krajem, o zwartym i dobrze dzialajacym systemie publicznej stuzby zdrowia,
a innych panstw na takie rozwiazania po prostu nie stac... Ale przeciez od zawsze
mowi sig, ze tatwiej zapobiegac niz leczy¢.

Na marginesie sygnalizujg, ze na sali padty takze pytania na temat walki z dopa-
laczami. Okazuje sig, ze takze w Szwajcarii maja z tym problemy — jednym z nich
jest handel przez internet. Ciekawym (ale, niestety, kosztownym) pomystem sa
mobilne minilaboratoria. Kiedy na rynku pojawia si¢ nowa substancja o podejrza-
nym sktadzie, w krotkim czasie mozna przeprowadzi¢ jej analizg chemiczna
i w wypadku udowodnienia toksycznosci ktoregokolwiek sktadnika skonfiskowac
towar, a na wiasciciela punktu sprzedazy natozy¢ dotkliwe kary...
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