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Controle dziatalnosci
przedsiebiorcow
nrowadzone przez NFZ

W numerach styczniowym i lutowym ,Biuletynu Informa-
cyjnego WIL opublikowano artykuty dotyczace prawnych
aspektow kontroli Swiadczeniodawcow prowadzonych przez
NFZ. Warto jednak poswieci¢ osobng publikacje kontrolom
dotyczacym dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow.
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P o pierwsze, regulacje prawne w tym zakresie istotnie r6znig si¢ od procedur
kontrolnych przewidzianych ustawa o §$wiadczeniach zdrowotnych finansowanych
z funduszy publicznych oraz rozporzadzeniem wykonawczym do tej ustawy i za-
rzadzeniami prezesa NFZ. Po drugie, coraz wigksza liczba §wiadczeniodawcow to
przedsigbiorcy udzielajacy $wiadczen zdrowotnych w ramach prowadzonej dzia-
falnosci gospodarczej. Sa to lekarze prowadzacy indywidualng praktyke lekarska,
prywatne przychodnie i szpitale i panstwowe szpitale prowadzone w formie spotki
kapitatowej (najczgsciej sp. z 0.0.). Omawiane kontrole dotycza wigc coraz szer-
szego kregu lekarzy i wlascicieli lecznic.

Kontrole NFZ, jezeli dotycza dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcy, musza
by¢ przeprowadzane zgodnie z wymogami ustawy o swobodzie dziatalno$ci go-
spodarczej (zwanej dalej usdg), a inne przepisy stosuje si¢ jedynie pomocniczo.

Poglad o prymacie przepiséw usdg i obowiazku ich przestrzegania przez NFZ
oparty jest przede wszystkim na art. 77 ust. 2 usdg; znajduje on jednak potwierdze-
nie nie tylko w analizie przepisow prawa, lecz takze w orzecznictwie sadow oraz
pismach zawierajacych oficjalne stanowiska ministra gospodarki czy ministra zdro-
wia. Zwlaszcza stanowisko tego ostatniego ma donioste znaczenie prawne, przyjmuje
si¢ bowiem, Ze interpretacja rozporzadzenia regulujacego tryb kontroli prowadzonych
przez NFZ dokonana przez ministra zdrowia to tzw. wykladnia autentyczna i jest
ona powszechnie wigzaca. Ponadto minister zdrowia ma uprawnienia nadzorcze
wobec NFZ.

Skoro NFZ ma obowigzek dostosowywania swoich kontroli do wymogow ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, to nietrafne jest powotywanie si¢ przez te
instytucj¢ na odmiennosci trybu ustalonego ustawa o $wiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze srodkéw publicznych lub rozporzadzeniu wykonawczym Ministra
Zdrowia. Nalezy z cata moca podkresli¢, ze tym bardziej bezprawne jest organizo-
wanie tak zwanych wizytacji, ktorych podstawa prawna ma by¢ zarzadzenie preze-
sa NFZ, a ktore przebiegaja bez przestrzegania procedur zawartych w obu wyzej
powotanych ustawach i rozporzadzeniu ministra zdrowia. Z tego wzgledu minister
zdrowia wszczal w marcu 2013 r. procedur¢ nadzorcza w sprawie tzw. wizytacji
NFZ, wyrazajac zdecydowanie stanowisko, ze tego rodzaju kontrole (wszak wizy-
tacje sg de facto kontrolami) nie maja podstawy prawnej.

Przepisy zawarte w usdg naktadaja na kontrolujacych wiele obowiazkow, ktore
istotnie modyfikuja przebieg kontroli:

I Organ kontroli (NFZ) ma obowiazek zawiadomi¢ o zamiarze przeprowadzenia
kontroli z co najmniej 7-dniowym wyprzedzeniem.

I Czynnoéci kontrolnych dokonuje si¢ w obecnosci kontrolowanego lub osoby przez
niego upowaznione;.
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Inteligentny noz chirurgiczny
rozpoznaje chore tkanki

Naukowcy wynalezli eksperymen-
talny inteligentny noz chirurgiczny,
ktory jest w stanie wykry¢ objeta
nowotworem tkanke. Dzigki wynalaz-
kowi chirurdzy beda mie¢ pewnosc,
ze usuneli caty nowotwor — poinfor-
mowat magazyn naukowy ,,Science
Translational Medicine”.

Chirurdzy z Imperial College Lon-
don zmodyfikowali tradycyjny, wyko-
rzystywany na calym $wiecie néz chi-
rurgiczny, ktory przy przecinaniu tka-
nek wykorzystuje wysoka temperatu-
r¢. Zmiana polega na tym, ze specjal-
ny ,.elektroniczny nos” noza bgdzie
analizowal wydobywajacy si¢ dym.
Czujnik wykrywa subtelng roznice
mi¢dzy dymem wydobywajacym si¢
z chorej 1 zdrowej tkanki, a chirurdzy
poznaja wyniki analizy w ciagu kilku
sekund i1 nie musza czeka¢ na rezulta-
ty badania laboratoryjnego.

— Wyniki sq dostgpne niemal
natychmiast, co pozwala chirurgom
na przeprowadzanie procedur z pozio-
mem precyzji, ktory do tej pory nie byt
mozliwy — powiedziat dr Zoltan
Takats, ktory wynalazt system. Obec-
nie 1 na 5 pacjentek po usunigciu
guza piersi potrzebuje drugiej opera-
cji, aby calkowicie usuna¢ chorg tkan-
ke — pisze BBC. W przypadku raka
ptuc jest to 1 do 10. Trwa faza testow
klinicznych wynalazku nazwanego
iKnife. Pierwsze badania wykazaty,
ze w przypadku analizy tkanek
pochodzacych od 91 pacjentéw néz
wykazat si¢ stuprocentowa doktad-
noscia.

Niezwykie odkrycie -
zmodyfikowany wirus HIV leczy

Opracowana przez wioskich lekarzy
terapia genowa umozliwita pokonanie
nieuleczalnych dotad choréb. Dzigki
wykorzystaniu zmodyfikowanego
wirusa HIV specjalistom z Istituto
San Raffaele Telethon per la Terapia
Genica (TIGET) w Mediolanie udato

o

I Czas wszystkich kontroli NFZ u przedsigbiorcy w roku kalendarzowym nie moze
przekraczac 12 dni roboczych w wypadku mikroprzedsigbiorcow (to jest zatrud-
niajagcych mniej niz 10 pracownikéw), 18 dni roboczych w odniesieniu do matych
przedsigbiorcow (zatrudniajacych mniej niz 50 pracownikow), 24 dni robocze
w odniesieniu do $rednich przedsigbiorcow (zatrudniajacych mniej niz 250 pra-
cownikow), 48 dni roboczych w wypadku pozostatych przedsigbiorcow. Dodaé
nalezy, iz drugim kryterium kwalifikowania przedsi¢biorcow do powyzszych ka-
tegorii jest roczny obrot netto. Jednak w wypadku $wiadczenia ustug medycznych
zakontraktowanych przez NFZ decydujaca bedzie zwykle liczba zatrudnionych.

Jakie sa zatem konsekwencje przeprowadzenia przez NFZ kontroli (czy tez wi-
zytacji) niezgodnej z wymogami ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j?

Po pierwsze, dowody uzyskane w toku kontroli przeprowadzonej niezgodnie
z trybem okreslonym w usdg, jezeli mialy istotny wptyw na wyniki kontroli, nie
moga stanowi¢ dowodu w zadnym postgpowaniu administracyjnym, podatkowym,
karnym lub karnym skarbowym dotyczacym kontrolowanego przedsigbiorcy.
W prowadzonej przez autora sprawie sadowej sady obu instancji uznaly, ze dowo-
dy takie (np. protokot kontroli) sa zdyskwalifikowane rowniez w postgpowaniu cy-
wilnym. W rezultacie sad nakazal pozwanemu NFZ zwrot kary umownej. Wyrok
jest prawomocny.

Jeszcze bardziej istotng konsekwencj¢ naruszenia prawa podczas kontroli prze-
widuje art. 77 ust. 4 usdg. Stanowi on, ze przedsigbiorcy przystuguje odszkodowa-
nie, jezeli ponidst on szkode na skutek przeprowadzenia czynnosci kontrolnych z na-
ruszeniem przepisoOw prawa. Przedsiebiorca moze zatem wystapi¢ do sadu z pozwem
przeciwko NFZ. W prowadzonych przez autora sprawach sagdowych swiadczenio-
dawcy domagaja si¢ zarowno zwrotu kary umownej wymierzonej na skutek bez-
prawnej kontroli, jak i odszkodowania za korzysci utracone z powodu bezpodstaw-
nego wypowiedzenia przez NFZ umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.



