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Jesli juz na poczatku dziatalnosci AOTM pojawia sie tyle biedow,
mozna sobhie wyobrazi¢, jaka hedzie jej przysztosé

Stahiutka agencja

Agencja Oceny Technologii Medycznych miala uregulowaé¢ polski rynek
zdrowotny. Stala si¢ jednak instytucja petryfikujaca balagan i korupcje.

Zdaniem ekspertow to fasadowy organ. Beda nim rzadzi¢ politycy, lekarze
i urzednicy NFZ, czyli ludzie dysponujacy w danym momencie wigkszg sila

nacisku.

dy powstawata Agencja Oceny Technologii Medycz-
nych, ojcowie zatozyciele deklarowali, ze ukrdci ona
marnotrawstwo w stuzbie zdrowia i pozwoli zaoszczgdzié
nawet 5 mld zt rocznie. Niestety, zamiast niezaleznego
grona ekspertow, z jakiego sktada sig¢ np. amerykanska
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FDA (Food and Drug Administration), jest to tylko ciato
opiniotworcze, doradca catkowicie uzalezniony od mini-
stra zdrowia.

Zahawa w gtuchy telefon

Zrédel stabosci nalezy upatrywaé juz w sposobie powo-
fania Agencji. W potowie 2005 r. Marek Balicki wydat
po prostu odpowiednie zarzadzenie, mimo ze w zatozeniu
AOTM miata mie¢ umocowanie ustawowe. Z tego powo-
du jej profesjonalizm i bezstronno$¢ ocenia tylko minister
— parlament nie ma nad nia kontroli. Dzi§ szef resortu
zdrowia w ogole nie interesuje si¢ Agencja, bo na stronie
internetowej ministerstwa podaje jej ghuchy telefon i stary
adres. Pierwsza siedziba AOTM, ktéra miata ocenia¢ spo-
sob wydawania ponad 30 mld zl, byta klitka, co jak przy-
znaje jej szef, dr Waldemar Wierzba, uniemozliwiato jaka-
kolwiek pracg.

Dzisiaj siedziba juz nie jest zrédtem kompleksow, pora
zatem sporzadzi¢ bilans rocznej dziatalnosci. Ztosliwi
twierdza, ze duza zaleta kadtubkowej Agencji jest wyjat-
kowo niski czynsz (8 tys. zl) za 800 m2 powierzchni. Dru-
gim osiagnigciem jest to, ze AOTM nie popehita jeszcze
zadnych btedow, bo dziata bardzo wolno i niewicle decy-
zji podjeta. — Poza tym lepsza jest budzetowa agencja niz
zadna — mowi dr Christoph Sowada z Instytutu Zdrowia
Publicznego UJ.

Do pochwat dotacza si¢ rowniez Krzysztof Landa: Wy-
brano dobry, posredni model funkcjonowania agencji.
Oznacza to m.in., ze raporty sporzqdzac¢ bedq zarowno jej
pracownicy, jak i firmy zewnetrzne.

Dobrego imienia AOTM bezwzglednie chce strzec po-
wotany na 5 lat jej szef, Waldemar Wierzba, byty dyrektor
warszawskiego Szpitala Czerniakowskiego. Ale oprocz
podanych przyktadéw (czynsz i brak btedow) nic wigcej
dobrego o Agencji nie mozna powiedziec.

Pierwszg siedzibg Agencji, ktora miala ocenia¢ sposéb wydawania
ponad 30 mld zl, byla klitka, co jak przyznaje jej szef

— dr Waldemar Wierzba, uniemozliwialo jakiekolwiek prace
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Jaka wiadza, taki budzet

Skromny budynek na warszawskim
Stuzewcu jest ulokowany za potgzna
apteka. To potozenie siedziby AOTM
mozna interpretowa¢ metaforycznie.
Podobna jest sytuacja jej pracowni-
kow. Nie dosé, ze nie dano im praw-
nej samodzielnosci, to jeszcze wypo-
sazono ich w marne fundusze, co
sprawia, ze moga by¢ podatni na na-
ciski firm farmaceutycznych i korup-
cje. Budzet Agencji wynosi niewiele
ponad 2 mln zt, czyli ok. 500 tys. eu-
ro. Podobne instytucje w innych kra-
jach europejskich maja rézne budzety,
ale nigdy tak $miesznie niskie francu-
ska dysponuje rocznie 60 mln euro,
a brytyjska 20 mln euro. — Ekspertow
trzeba tak wynagrodzi¢, by nie ulega-
li naciskom firm i producentow. Wia-
domo, ze korupcja w stuzbie zdrowia
jest pochodnq niskich plac, nie ina-
czej moze by¢ w AOTM — moéwi
dr Christoph Sowada.

Tymczasem gdy pracownik zarobi niecate 4 tys. brutto,
mozliwa jest tylko negatywna selekcja. Mozna zatem pro-
gnozowac, ze stabiutka Agencja bedzie szarpana nie tylko
przez potezne koncerny. Poczuje rowniez presje NFZ, kto-
ry bedzie sugerowal, by rekomendowaé najtansze leki
i procedury. Na drugim biegunie znajda si¢ szczodrzy
(szczegolnie przed wyborami) politycy, obiecujacy refun-
dacj¢ kosztownych terapii, a pozytywna opini¢ na ten te-
mat bedzie musiata wyda¢ AOTM.

tof Landa) radzili, by zaniechaé tworzenia pozytywnego
koszyka, bo np. w Holandii znalazto si¢ w nim az 108 tys.
swiadczen (ponadstandardowych tylko 2 tys.). Problemem
jest to, ze na wykonanie tego zadania przeznaczono rok
(a dopiero po jego zakonczeniu mozna wprowadzi¢ dodat-
kowe ubezpieczenia). W takiej sytuacji nalezatoby przyjac
uproszczone zasady tworzenia koszyka negatywnego, czy-
li procedur, ktore w nim si¢ nie znajda. Zwycigzyta jednak
opcja buchalteryjnego spisywania kazdego $wiadczenia.

Gdy pracownik zarabia niecale 4 tys. brutto, mozliwa jest tylko negatywna

selekcja. Mozna zatem prognozowacd, Ze stabiutka Agencja bedzie szarpana
nie tylko przez potezne finansowo koncerny. Poczuje tez presj¢ NFZ

Hamulcowi lekarze

Hamulcowymi Agencji begdzie rowniez grupa lekarzy,
m.in. z tzw. lobby profesorsko-ordynatorskiego, ktora nie
chce niczego zmienia¢ w swoim sposobie leczenia. Przy-
zwyczajenie, rutyna i nieznajomos¢ najnowszych procedur
medycznych powoduja, ze spora cze$¢ lekarzy nie chce
zadnego koszyka §wiadczen gwarantowanych. Im mniej
pacjent wie na ten temat tego, co mu si¢ nalezy, tym pro-
Sciej jest mu narzuci¢ swoj sposob terapii. Poza tym, gdy
nie ma koszyka, zawsze tatwiej jest wymoc tapowke.

W oku cyklonu znajdzie si¢ takze Agencja, gdy konsul-
tanci zaczna sporzadza¢ ostateczne listy procedur, ktore
—ich zdaniem — powinny si¢ znalez¢ w koszyku. Walke sto-
cza specjalisci roznych dziedzin, a bedzie ona bezwzgledna.

Negatywna selekcja

Zadziwiajacy jest spokdj pracownikéw AOTM, bo prze-
ciez czeka ich monstrualna praca. Eksperci (m.in. Krzysz-

Mimo to Waldemar Wierzba tlumaczy, ze AOTM z zada-
nia si¢ wywiaze, bo bedzie zlecaé ekspertyzy na zewnatrz.
Za ewentualne bledy i tak bedzie jednak odpowiadac 40-
osobowy zespot Agencji. Tym jednak nikt si¢ nie przejmu-
je, bo jeszcze nie zakonczono rekrutacji pracownikow. Na-
dal brakuje biotechnologéw, farmaceutow i biologow.
Mimo tych problemow Krzysztof Landa ze zdumieniem
przeczytal zamieszczone na stronie internetowej AOTM
zarzadzenie, zgodnie z ktorym kontrakty z Agencja moga
zawiera¢ tylko uczelnie. Jego zdaniem, kazdy powinien
mie¢ mozliwos$¢ przystapienia do przetargu, np. na wyko-
nanie ekspertyzy, takze firma prywatna. Zarzadzenie unie-
mozliwiajace udzial w nich prywatnych podmiotow to
efekt lobbingu pracownikéw naukowych. Jesli juz na po-
czatku dziatalnos$ci Agencji Oceny Technologii Medycz-
nych pojawia si¢ tyle bteddw, mozna sobie wyobrazié, ja-
ka bedzie jej przyszto$¢ — stanie si¢ ona politycznym in-
strumentem do sterowania budzetem ochrony zdrowia.
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