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WIELKOPOLSKA IZBA LEKARSKA

Sprawozdanie Okregowej Komisji Rewizyjnej
Wielkopolskiej I1zby Lekarskiej z dziatalnosci Komisji
w okresie od 19.11.2005 do 04.11.2006 r.

godnie z art. 27 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o izbach

lekarskich (DzU z dn. 26 maja 1989 r.) Okrg¢gowa Komi-
sja Rewizyjna jest zobowiazana do przedstawienia Okrego-
wemu Zjazdowi Lekarzy sprawozdania z dzialalnosci oraz
wniosku w sprawie udzielenia absolutorium Okregowej Ra-
dzie Lekarskiej. Ze wzgledu na nietypowy program XXIII
Zjazdu WIL w dniu 01.04.2006 r., na Zjezdzie tym przedsta-
witem jedynie informacj¢ o pracach OKR od 19.11.2005 do
31.03.2006 r.. Proszg delegatdw, aby t¢ informacje potrakto-
wali jako integralng czgs$¢ sprawozdania.

W okresie migdzy XXIII a XXIV Zjazdem WIL OKR ze-
brata si¢ 5-krotnie, zajmujac sig¢:

1. Praca nad uchwaleniem projektu regulaminu OKR, ktory
przedstawiamy Panstwu na obecnym Zjezdzie z prosba
o zatwierdzenie.

2. Probami wyjasnienia przyczyn zaistnienia afery finansowe;.

3. Analiza sprawozdania finansowego oraz sprawozdania
z wykonania budzetu za rok 2005.

4. Omdéwieniem wynikéw audytu (badania sprawozdania fi-
nansowego przez niezaleznego biegltego rewidenta).

5. Sprawami biezacymi.

Ad. 1. Jak wspominalem w kwietniowej informacji, ko-
nieczno$¢ pracy nad regulaminem OKR wynikneta z wy-
tknigtego przez kontrolg, przeprowadzong pod koniec ubie-
glej kadencji przez NKR, braku zatwierdzenia regulaminu
OKR przez OZL. Chcac unikna¢ dalszych mozliwych kon-
trowersji, Komisja postanowita przejrze¢ i poprawi¢ dotych-
czasowy regulamin oraz podda¢ go pod oceng¢ Zjazdu. Prace
nad tym zagadnieniem wstrzymaly jednak rozbieznosci po-
mi¢dzy dwiema Uchwatami NRL, a mianowicie ,,W sprawie

ramowych regulaminéw okrggowych komisji rewizyjnych”
i,,W sprawie regulaminu wyboréw do organdéw izb”. O wy-
jasnienie tych rozbiezno$ci zwréciliSmy si¢ w dniu 21 kwiet-
nia 2006 do Naczelnej Komisji Rewizyjnej, ale do dzi$ nie
uzyskaliSmy zadnej odpowiedzi. W zwiazku z tym konty-
nuowali$§my z pomoca radcéw prawnych prace i w dniu 30
czerwca podjeliSmy uchwate zatwierdzajaca projekt, ktory
tym samym stat si¢ tymczasowa podstawa pracy Komisji.
Ad. 2. Probujac wyjasni¢, jak mogto dojs¢ do naduzycia
zaufania cztonkow Prezydium Rady Okregowej przez jed-
ng z pracownic biura Izby — p. Renat¢ Kowalska i w efek-
cie do naduzy¢, OKR na swych posiedzeniach, a takze na
2 posiedzeniach powotanych doraznie zespotow, probowata
przeanalizowac zasady i1 sposoby nadzoru finansowego w
biurze Izby. W tym celu spotkalismy si¢ z gtdéwna ksiggowa
WIL, panig Janing Kreglewska-Ciernioch oraz z czlonkami
Prezydium RO poprzedniej kadencji: skarbnikiem w okresie
od stycznia do grudnia 2005 — kol. Maciejem Cymerysem
i sekretarzem — kol. Jackiem Nikiszem. Pragnelismy rowniez
spotkac¢ si¢ z prezesem — panem prof. Jerzym Sowinskim,
chcac poznac jego opini¢ na temat afery, obiegu dokumen-
tow finansowych oraz mechanizmoéw kontroli w biurze WIL.
Niestety, prezes Sowinski odmowil przybycia na spotkanie
z Komisja, stwierdzajac, ze jesli zostanie wezwany przez
prokurature, to tam zlozy zeznania w sprawie. W efekcie, nie
bedac przestuchiwany przez prokurature, zadnych wyjasnien
nie ztozyl. Postawa taka jest niezrozumiata wobec licznych
w ub. kadencji stwierdzen prezesa, ze to wlasnie on sprawu-
je pelni¢ wladzy, a wigc ponosi petng odpowiedzialno$¢ za
wszystko, co si¢ dzieje w Izbie (przyktadem wypowiedz na
posiedzeniu ORL z 10.11.2004). Jest to rowniez przejaw lek-
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cewazenia organow korporacji. Oceng takiego postgpowania

OKR pozostawia delegatom.

Z analizy uzyskanych podczas spotkan z wymienionymi
osobami informacji oraz dokumentéw wytania si¢ nastgpu-
jacy obraz:

* W biurze WIL panowata ,karuzela” ksiggowych, ktore
zmienialy si¢ czgsto i nie zawsze byty zatrudniane na pod-
stawie umowy o pracg. W efekcie nadzoér nad sprawami
finansowymi byt utrudniony.

* Glowna ksiggowa nie miata dostepu do danych finanso-
wych dotyczacych ptac (otrzymywata tylko dane zbior-
cze), co, wg gldwnej ksiggowej, dwczesna radczyni
prawna Izby thumaczyla koniecznoscia ochrony danych
osobowych. Takie postgpowanie uniemozliwiato wychwy-
cenie powstajacych niezgodnosci. Sprawy zwiazane z pta-
cami prowadzita pani Renata Kowalska.

» Ksiggowos¢ pracowata w oparciu o nieaktualny plan kont.

» Zmiana skarbnika WIL w styczniu 2005 r. doprowadzita do
sytuacji, w ktdrej nowy skarbnik musiat w trybie przyspie-
szonym zdobywac doswiadczenie, opierajac si¢ migdzy
innymi na wyjasnieniach pani Kowalskiej.

* Pani Renata Kowalska cieszyta si¢ powszechnym zaufa-
niem i zastgpowata w razie potrzeby réznych pracowni-
kéw — m.in. kasjerke.

* Panowat batagan w dokumentach finansowych, np. pokwi-
towania KP zasadniczo byty drukami komputerowymi, ale
podczas zastgpstw niektdre pisano recznie; zgingly row-
niez 2 raporty kasowe z zalacznikami, ktére nastgpnie byty
odtwarzane (ale odtwarzanie zatacznikow rodzito mozli-
wos¢ naduzyc).

* Faktury wystawiane przez WIL byty nieprawidlowo nume-
rowane (nie stosowano numeracji ciagtej, lecz nadawano
kolejne numery w ciggu dnia) — audyt nie zwrdcit uwagi
na t¢ nieprawidtowosc.

» W pracy postugiwano si¢ (w roku 2005) podobno instruk-
cja obiegu dokumentéw i instrukcja kontroli wewnetrzne;j,
ale formalnie dokumenty te zostaty wprowadzone w zycie
dopiero pod koniec kadencji (wrzesien, listopad 2005).
Skarbnik w sposob nieformalny udzielit p. Kowalskiej po-
zyczki z funduszy Izby akonto wynagrodzenia.

 Sekretarz, formalnie odpowiadajacy za prac¢ biura WIL,

nie miat zadnego wptywu na sprawy finansowe.

Reasumujac — w biurze WIL panowat batagan i brak kon-
troli. Istotnym elementem tej sytuacji byly zmiany na stano-
wisku glownej ksiggowej (a nawet okresowy jej brak), co byto
wynikiem decyzji Rady Okregowej i jej przewodniczacego
(patrz protokét z posiedzenia ORL z 17.10.2003 r.). Przypo-
mnie¢ nalezy réwniez o toczacej si¢ od grudnia 2004 r. batalii
OKR z prezesem nt. podpisywania dokumentow ksiegowych
— a przeciez podpisywanie dokumentow jest elementem ich
kontroli — oraz o dlugotrwatej dyskusji cztonkéw OKR z pre-
zesem nt. istnienia planu kont (nowy wprowadzony zostat
14.10.2005 r.).

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na role skarbnika WIL kol.
Cymerysa, ktéry obejmujac stanowisko, miat duze trudnosci
z ogarnigciem wszystkich problemdéw i nie ustrzegt si¢ od
btedow i nieformalnosci. Trzeba jednak podkresli¢, ze to
wiasnie kol. Cymerys wychwycit jako pierwszy pewne nie-
prawidlowosci i nie majac juz mozliwosci ich wyjasnienia,
przekazat posiadane dane cztonkom Prezydium nowej Rady
Okregowe;.

Wydaje si¢, ze wobec podjetych pod koniec ub. kaden-
cji dzialan porzadkujacych prace biura WIL — szczegdlnie
w dziedzinie finansowej (instrukcje kontroli i obiegu doku-
mentdw, plan kont), a takze wobec przeprowadzonych i pla-
nowanych przez obecne Prezydium ORL zmian w funkcjono-
waniu pionu finansowego — mozliwosci naduzy¢ sa mniejsze.
Trzeba jednak pamigtac, ze nie zwalnia to nikogo z obowiaz-
ku kontroli i nadzoru.

Nalezy wreszcie wspomnie¢, iz w zwigzku ze Smiercig po-
dejrzanej prokuratura decyzja z dnia 30.06.2006 r. umorzyta
sprawe oraz poinformowac delegatow, ze straty WIL wyniosty
ok. 17 tys. zt. + trudne do oszacowania koszty porzadkowania
dokumentacji w zwigzku ze sprawa oraz koszty Nadzwyczaj-
nego Zjazdu Izby.

OKR podkresla, ze, jej zdaniem, decyzja prokuratury
o umorzeniu byla przedwczesna, a w jej uzasadnieniu nie ma
zadnego odniesienia do rozszerzenia zgloszenia dokonanego
przez Prezesa ORL w dniu 14.03.2006 r. Natomiast Prezydium
RO dopuscito do przedawnienia trybu odwotania od decyzji
prokuratora. Zachowanie Prezydium w tej sprawie jest dla nas
niezrozumiale, a otrzymane wyjasnienia niewystarczajace.

Ad. 3. OKR dokonata analizy otrzymanego sprawozdania
z wykonania budzetu za rok 2005, mimo ze sprawozdanie
to nie spetnia ustawowego wymogu (art. 25 pkt 3 Ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich), bowiem nie zosta-
o przedstawione przez Okregowa Rade Lekarska, lecz przez
cztonkéw Prezydium ORL.

W wyniku przeprowadzonej analizy OKR stwierdza, co
nastegpuje:

* Przychody za rok 2005 wyniosty 4 114 301,54, co stanowi
przekroczenie zaplanowanych przychodow o 8,84%. Na
szczegdlne uznanie zastuguje fakt wysokiej sciagalnosci
sktadek (109,11%), co wskazuje na skuteczno$¢ windykacji
sktadek zaleglych.

* Nie udato si¢ utrzymac¢ wydatkéw w wysokosci zaplanowa-
nej, lecz przekroczenie ich o 1,07% wobec wigkszych przy-
chodow nie wywarlo wigkszego wpltywu na bilans.

Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze najwigksze przekroczenie
wydatkéw dotyczy funduszy socjalnych (statutowych) — 470
tys. zt zamiast planowanych 400 tys. zt (tj. przekroczenie pla-
nu o 17,6%). Komisja przekroczenie to ocenia pozytywnie,
wychodzac z zatozenia, ze wlasnie wydatki na rzecz potrzebu-
jacych kolegow i na ksztalcenie sa najistotniejsze.
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» Wyraznie wigksze od zaktadanych przychody, przy nie-
wielkim przekroczeniu kosztow, pozwolily na wypra-
cowanie zysku w wysokosci 612 141,99, co stanowi
194,33% planu.

* Ciaglym problemem pozostaje sprawa refundacji kosztow
zadan zleconych przez administracj¢ panstwowa, gdzie nie-
refundowane koszty wynosza:

—w budzecie Okreggowego Rzecznika Odpowiedzialnosci
Zawodowej ponad 125 tys. z1,

— w budzecie Okregowego Sadu Lekarskiego ponad
36 tys. zi,

— w budzecie Okregowego Rejestru Lekarzy ponad
25 tys. 74,

— w budzecie prawa wykonywania zawodu ponad
33 tys. zt.

Lacznie strata, jaka poniosta WIL, wykonujac zadania zle-
cone przez administracj¢ panstwowa, wyniosta 220 287,51 zt.

OKR po raz kolejny postuluje, aby podja¢ znacznie bardziej
zdecydowane kroki dla odzyskania naleznych Izbie od Skarbu
Panstwa kwot.

Pewne zaniepokojenie budzi nadwyzka przychodéw nad
kosztami Rejestru Praktyk Medycznych, bowiem moze
ona wskazywa¢ na utrzymujace si¢ opoznienia w wizyta-
cji rejestrowanych praktyk, a co za tym idzie, rodzi¢ koszty
w przysztosci.

Nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na znaczne przekroczenie
wydatkow Komisji Wyborczej (ponad 43 tys. zt zamiast pla-
nowanych 28 tys.). Tak znaczne wydatki w roku wyborow de-
legatow na zjazd rodza pytanie, czy nie ma mozliwosci prze-
prowadzenia akcji wyborczej taniej.

Przedstawiajac powyzsze uwagi nt. realizacji budzetu,
Okregowa Komisja Rewizyjna nie przedstawia ogolnej oceny
sprawozdania wobec przedstawionego na wstepie braku for-
malnego.

Ad. 4. Decyzje o przeprowadzeniu badania sprawozdania
finansowego za caly rok 2005 przez niezaleznego bieglego
rewidenta (tj. tzw. audytu) podjeta Rada Okrggowa na posie-
dzeniu w dniu 15 wrzesnia 2006 r. Byt to termin bardzo p6zny,
biorac pod uwage czas potrzebny do wybrania firmy audy-
torskiej oraz przeprowadzenia badania. W efekcie cztonkowie
Komisji Rewizyjnej otrzymali raport dopiero w dniu 3 listo-
pada, tj. weczoraj. Oznacza to, ze na analiz¢ raportu mieliSmy
naprawdg znikomy czas.

W swym stanowisku audytorzy zwracaja uwage na naste-
pujace problemy:

* Niezgodny z ustawa o rachunkowosci sposob ujmowania
w ksiggach przychodéw z tytutu sktadek cztonkowskich
i odsetek od sktadek zalegtych na zasadzie kasowej — tj.
w momencie ich zaptaty. Zgodnie z przepisami powinny
by¢ one ujmowane w momencie powstania zobowigzania.

« Wykazywanie posiadanych akcji TU INTER ZYCIE Polska
SA wg wartosci nominalnej, a nie wartosci aktualne;.

* Nienaliczanie i nicodprowadzanie przez WIL sktadek na
PFRON, do czego Izba jest zobowiazana jako pracodawca.
Nalezy tu podkresli¢, ze w poprzednim audycie w roku 2005

audytor zwrdcil uwage na fakt nieprawidlowego ujmowania w
ksiggach przychodéw ze sktadek cztonkowskich oraz na brak
aktualnej wyceny posiadanych akcji, nie wskazat jednak, ze
ma to istotne znaczenie dla bilansu. Na kolejng nieprawidto-
wos¢, dotyczaca sktadek na PFRON, zaden z przeprowadza-
nych do tej pory audytéw nie zwrdcit uwagi i fakty te nie byly
znane cztonkom organow Izby.

W wyniku przedstawionych powyzej pokrotce problemow
biegli rewidenci konstatuja:

,Uwzgledniajac wage probleméw omowionych powyzej, tj.
fakt, ze nie mozemy zastosowac wszystkich uznanych przez
nas za niezbgdne procedur badania, a w nastgpstwie tego ze-
bra¢ odpowiednich i wystarczajacych dowodow badania i
uzyska¢ racjonalnej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe
jest prawidtowe 1 rzetelne oraz okresli¢ skutkéw ewentual-
nych korekt na wynik dziatalnosci za rok 2005 oraz na sy-
tuacj¢ majatkowa i finansowa badanej jednostki na dzien 31
grudnia 2005 r., ktore moglyby by¢ konieczne, gdybysmy byli
w stanie uzyska¢ wiarygodne dowody badania, nie mozemy
wyrazi¢ opinii o zatagczonym sprawozdaniu finansowym.”

Okregowa Komisja Rewizyjna po burzliwej dyskusji po-
stanowila przedstawi¢ Zjazdowi wniosek o nieudzielanie ab-
solutorium za rok 2005. Wniosek ten wraz z uzasadnieniem
zawarty jest w uchwale nr 8/V/2006.

Rownoczesnie Okrggowa Komisja Rewizyjna przedktada
zjazdowi projekt Uchwaty zobowiazujacej Okregowa Rade
Lekarska do mozliwie szybkiego usuniecia nieprawidtowosci
wskazanych przez audytora.

Ad. 5. Dla usprawnienia pracy biezacej cztonkowie pre-
zydium OKR regularnie uczestniczyli w posiedzeniach ORL
i prezydium ORL, uzyskujac dzigki temu wglad w prace RO,
powstajace problemy i sprawy finansowe. Komisja spotykata
si¢ rowniez ze skarbnikiem RO, przewodniczacym i cztonka-
mi Komisji Finansowej. OKR przyjeta uzyskane w ten sposob
informacje o pracy ORL i jej prezydium, a w szczegdlnosci o
dziataniach majacych na celu analizg¢ i renegocjacje dlugoter-
minowych umow obciazajacych WIL 1 osiagni¢cie w efek-
cie poprawy jakosci swiadczonych na rzecz Izby ushug i ew.
oszczednoscei. Dotyczy to m.in. zmiany zasad wydawania Biu-
letynu WIL i ochrony budynkéw. Réwnoczesnie z pewnym
niepokojem obserwujemy trudnosci w utrzymaniu dyscypliny
budzetowej w roku biezacym. Mamy jednak nadzieje, ze sa to
trudnosci przejsciowe, wynikajace ze zmian organizacyjnych
1 wprowadzanych nowosci, ktore per saldo w dhuzszym okre-
sie przyniosa oczekiwane skutki finansowe.

Szczegdlnym niepokojem napawa tryb zwotywania zjazdow
poprzedniego i obecnego, opieszatos¢ w realizacji uchwaty
RO w sprawie przeprowadzenia audytu oraz wspomniany
brak realizacji ustawowego obowigzku przedstawienia spra-
wozdania z wykonania budzetu za rok 2005 Okrggowej Ra-
dzie Lekarskiej do akceptacji.

Whioski:

1. Konieczne jest usprawnienie pracy prezydium ORL
w kwestiach poruszanych w 5. czesci sprawozdania.

2. Konieczne jest podjecie bardziej zdecydowanych krokow,
az do wystapienia na droge sadowa, celem odzyskania na-
leznosci z budzetu panstwa.

3. Istnieje pilna potrzeba usunigcia nieprawidtlowosci wskaza-
nych przez audytora.

Konczac, pragng wyrazi¢ podziekowanie radcom prawnym
i paniom z biura WIL za pomoc w pracy OKR.

SEKRETARZ OKR
ANDRZEJ ANHOLCER

PRZEWODNICZACY OKR
PRZEMYSEAW AUGUSTYNIAK




